SAB::

Anlage 2
Stadtebauliche Erneuerung (FRL StBauE vom 7. Marz 2022 — SMR)
hier: Hilfestellung fiir die beihilferechtliche Bewertung einzelner Vorhaben

Hinweis:

Da stadtebauliche SanierungsmaBnahmen lblicherweise im Allgemeinwohlinteresse liegen, konnen bei Vorliegen einer Beihilferele-
vanz in der Regel die Voraussetzungen des DAWI-Freistellungsbeschlusses / der DAWI-De-minimis-Verordnung erfiillt und auf diese
Weise die Vereinbarkeit mit dem Beihilferecht hergestellt werden. Bei einigen MaBRnahmen wird die AGVO oder die De-minimis-
Verordnung die geeignetere Rechtsgrundlage darstellen.

Rl.ziff. | MaBnahme Bewertung

6. OrdnungsmaBnahmen (§ 147 des Baugesetzbuches)

6.1-6.6 | Ordnungsmafnahmen Bei der beihilferechtlichen Bewertung ist zu unterscheiden, ob die Zuwendungen fir MalR3-
nahmen bzw. Infrastrukturen wirtschaftlicher oder nichtwirtschaftlicher Natur eingesetzt wer-
den.

Sofern ein wirtschaftlicher Bezug vorliegt, insbesondere bei der Weitergabe der Férderung an
Dritte kann eine Beihilferelevanz nicht ausgeschlossen werden.

Die  Vereinbarkeit kann  grundsatzlich Uber die Anwendung des DAWI-
Freistellungsbeschlusses bzw. der DAWI-De-minimis-Verordnung hergestellt werden, da
stadtebauliche Sanierungsmaflnahmen dem Allgemeinwohl dienen.

In einigen Fallen wird es jedoch sinnvoller sein, die mitunter passenderen Freistellungstatbe-
standen der AGVO (bspw. Art. 56 Beihilfen fir lokale Infrastruktur') anzuwenden:

" Nach Art. 56 Abs. 6 AGVO ist die sog. Wirtschaftlichkeitsliicke der Investition in Hohe von 100% beihilfefahig. Diese wird aus der Gber den steuerlichen
Abschreibungszeitraum ermittelten Differenz der Investitionskosten und des Betriebsgewinns der Malinahme ermittelt. Der Betriebsgewinn der Investition
wiederum ergibt sich aus der Differenz zwischen den abgezinsten Einnahmen und den abgezinsten Betriebskosten Uber den Abschreibungszeitraum der In-
vestition, wenn die Differenz positiv ist. Zu den Betriebskosten zahlen Kosten wie Personal-, Material-, Fremdleistungs-, Kommunikations-, Energie-, War-
tungs-, Miet- und Verwaltungskosten, nicht aber die Abschreibungs- und Finanzierungskosten, wenn sie durch die Investitionsbeihilfe gedeckt werden.
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7. BaumaBRnahmen (§ 148 des Baugesetzbuches)
7.2 Baumalinahmen privater Eigen- | In der Regel werden diese MalRnahme als beihilferelevant einzustufen sein, wenn diese im
tumer (Dritter) Zusammenhang mit einer wirtschaftlichen Tatigkeit stehen (bspw. Bau von Parkplatzen fur

Anwohner).
Die Vereinbarkeit mit dem Beihilferecht kann abhangig von der jeweiligen MaRnahme einen
Freistellungstatbestand der AGVO (z. B. Art. 56 Beihilfen fur lokale Infrastrukturen), DAWI-
Freistellungsbeschluss bzw. DAWI-De-minimis-VO bei Projekten mit Allgemeinwohlbezug (z.
B. Pflegeheim) oder De-minimis-VO bei Projekten bis 200 T€ in drei Steuerjahren hergestellt
werden

7.3 BaumafRnahmen der Gemeinde

7.3.1 Gemeinbedarfs- und Folgeein- | Kernpunkt der nachfolgend beihilferechtlichen Bewertung der Beispiele ist die Frage, ob eine

richtungen (§ 148 Baugesetz-
buch) sind 6ffentlichen Zwecken
dienende Anlagen und deren Ein-
richtungen, die eine Gemeinde
oder an deren Stelle ein anderer
Trager schafft, um die soziale,
kulturelle, sportliche oder verwal-
tungsmallige Betreuung der Be-
wohner zu gewahrleisten.

Infrastruktur nichtwirtschaftlich oder wirtschaftlich genutzt wird.

Schulen, Schulsporthallen, Schul-
sportau3enanlagen

Kindertageseinrichtungen

Gemal der Rz. 28 — 32 NoA? wird die ,innerhalb des nationalen Bildungssystems organisier-
te offentliche Bildung, die vom Staat finanziert und beaufsichtigt wird“, als nicht wirtschaftliche
Tatigkeit angesehen. MaRnahmen in diesem Bereich konnen daher im Regelfall aus der An-
wendung des Beihilferechtes fallen.

Durch Abzinsung der Einnahmen und Betriebskosten unter Verwendung eines geeigneten Abzinsungssatzes wird gewahrleistet, dass ein angemessener
Gewinn erzielt werden kann.
2 NoA = sogenannten ,Notion of Aid“ Bekanntmachung der Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe im Sinne des Artikel 107 Absatz 1 des Vertrages
Uber die Arbeitsweise der Europaischen Kommission
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Altenbegegnungsstatten

Gem. Rz. 196 NoA vertritt die KOM bei MaRnahmen mit rein lokaler Auswirkung die Auffas-
sung, dass diese aus dem Anwendungsgebiet des Beihilferecht herausfallen kdnnen. Wichtig
ist, dass die Dienstleistung nur in einem geografisch begrenzten Gebiet angeboten wird und
es unwahrscheinlich ist, dass Kunden aus einem anderen Mitgliedsstaat angezogen werden.
Zudem darf die MaRnahme nicht mehr als marginale Auswirkungen auf grenziberschreitende
Investitionen oder die Niederlassung von Unternehmen in anderen Mitgliedsstaaten haben.

Fur Baumalinahmen von Altenbegegnungsstatten wird dies regelmaRig zutreffend sein, so
dass diese als beihilfefrei eingestuft werden kénnen. Hinweis: In der Forderpraxis ist aller-
dings der Einzelfall anhand der Marktkenntnis vor Ort zu bewerten.

Sofern die Bewertung kein eindeutiges Ergebnis ergibt — insbesondere bei anderen (nicht-
kommunalen) Tragern — ist es ggf. rechtssicherer auf DAWI / DAWI-De-minimis auszuwei-
chen und somit die Vereinbarkeit mit dem Beihilferecht herzustellen.

Kommunale Verwaltungsgebaude

Andere Gebaude mit Publikums-
verkehr

Rathaus

Verwaltungsgebaude werden im Regelfall nichtwirtschaftlich genutzt. Bauliche MaRnahmen
werden daher als nicht beihilferelevant einzustufen sein. Vorsicht ist geboten, wenn Teile des
Gebaudes bspw. durch Vermietung und Verpachtung wirtschaftlich genutzt werden:

Im Fall einer gemischt genutzten Infrastruktur konnen die BaumaRnahmen dennoch aus
dem Anwendungsbereich des Beihilferechtes herausfallen, wenn die Infrastruktur fast aus-
schlief3lich nichtwirtschaftlich genutzt wird und die wirtschaftliche Nutzung eine reine Neben-
tatigkeit darstellt. Davon ist auszugehen, wenn die gleichen Produktionsfaktoren eingesetzt
werden und die wirtschaftliche Nebentatigkeit im Umfang (nicht mehr als 20% der Haupttatig-
keit) begrenzt ist. Dartber hinaus ist die KOM der Auffassung, dass Ubliche Zusatzleistungen
(wie bspw. Restaurant, Shop und Bezahlparkplatze eines Museums) von fast ausschlief3lich
nichtwirtschaftlich genutzten Infrastrukturen sich in der Regel nicht auf den Handel zwischen
den Mitgliedsstaaten auswirken und demzufolge deren Finanzierung als beihilfefrei gewertet
werden koénnen. (vgl. Rz. 207 NoA).

Voraussetzung fir die Bewertung ist, dass der wirtschaftliche und nichtwirtschaftliche Bereich
buchhalterisch voneinander getrennt sind.

Im Regelfall wird die Beihilferelevanz auch aufgrund der fehlenden potenziellen Handelsbe-
eintrachtigung (da nur rein lokal) verneint werden kénnen. Fir eine abschlieRende Beurtei-
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lung in diesem Fall sind jedoch Kenntnisse des ortlichen Marktumfeldes erforderlich.

Eine Vereinbarkeit mit dem Beihilferecht kann tber die AGVO Uuber Art. 53 (Beihilfen fir Kul-
tur), Art. 55 (Beihilfen far Sportinfrastrukturen und multifunktionale Einrichtungen) oder Art. 56
(Beihilfen fir lokale Infrastruktur) AGVO oder ggf. auch Uber den DAWI-
Freistellungsbeschluss oder die DAWI-De-minimis bzw. die De-minimis-Verordnung herge-
stellt werden.

Stadtbucherei

Bibliotheken zahlen gem. Rz. 33 NoA zum Kultur- und damit zum staatlichen Kernbereich.
Unter Berucksichtigung der besonderen Merkmale der Tatigkeiten im Bereich der Kultur kon-
nen diese Tatigkeiten meist nur auf nichtkommerzielle Art und Weise durchgefiihrt werden
und sind daher nichtwirtschaftlicher Natur. Die 6ffentliche Unterstiutzung der Bibliotheken fallt
demnach nicht unter die Anwendung des Beihilfenrechts.

Bibliotheken bieten ihre Dienstleistungen o6ffentlich und in der Regel unentgeltlich ihren Nut-
zern an. Allen potenziellen Nutzer wird ein diskriminierungsfreier und transparenter Zugang
gewahrt. Auch wenn ggf. eine Nutzungsgebihr erhoben wird, die nur einen Teil der tatsachli-
chen Kosten deckt, andert dies nichts an der nichtwirtschaftlichen Natur der Aktivitat.

Sportstatten fur die Allgemeinheit

Sport- und Freizeiteinrichtungen mit Gberwiegend lokalem Einzugsgebiet, die kaum fir Kun-
den oder Investitionen aus anderen Mitgliedsstaaten von Interesse sein dirften, werden im

Spielplatze Regelfall als beihilfefrei zu werten sein (vgl. Rz. 197 NoA).
BaumafRnahmen fur Spielplatze unterliegen aufgrund des fehlenden wirtschaftlichen Charak-
ters der Tatigkeit ebenfalls nicht der Anwendung des Beihilferechts.
Versammlungsraume (bspw. | Bei der beihilferechtlichen Bewertung ist darauf zu achten, wie diese Raumlichkeiten genutzt
Stadthalle) werden sollen. Sofern es sich um allgemeine unentgeltliche Informations- oder anderweitige

Begegnungsstatten (bspw. Stadt-
teilhaus)

Veranstaltung fur Privatpersonen handelt, kann davon ausgegangen werden, dass es sich
hierbei um nichtwirtschaftliche Aktivitdten handelt. Zuwendungen flir diesen Bereich waren
dann beihilfefrei.

Sollten daruber hinaus die Raumlichkeiten an externe Dritte flr Veranstaltungen vermietet
werden (kommerzielle Nutzung), sind die Regelungen fir gemischtgenutzte Infrastrukturen
(siehe Ausflihrungen zu Verwaltungsgebauden) zu berlcksichtigen. Bei einer Nutzung haupt-
sachlich fir Veranstaltungen lokaler Nutzer kann auch eine potenzielle Handelsbeeintrachti-
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gung verneint werden, sodass auch in diesem Fall die Férderung beihilfefrei erfolgen kann.

Kann eine Beihilferelevanz aufgrund fehlender Kenntnisse der Nutzungsverhaltnisse (wirt-
schaftlich — nichtwirtschaftlich) bzw. des o6rtlichen Marktes hinsichtlich der Beurteilung einer
mdglichen Handelsbeeintrachtigung nicht verneint werden, ist es rechtssicherer die Verein-
barkeit mit dem Beihilferecht Gber die Freistellungstatbestande Art. 53 (Beihilfen fur Kultur),
Art. 55 (Beihilfen fur Sportinfrastrukturen und multifunktionale Einrichtungen) oder Art. 56
(Beihilfen fur lokale Infrastruktur, ) AGVO herzustellen.

Kirchen und vergleichbare Sak-
ralgebaude

Die Baumalnahmen werden im Regelfall als beihilfefrei einzuordnen sein, da die Einrichtun-
gen ausschlieBlich nichtwirtschaftlich (Gottesdienste, etc.) genutzt werden. Gelegentliche
wirtschaftliche Tatigkeiten, wie eintrittspflichtige Orgelkonzerte oder bezahlte Fihrungen,
dirften kaum Nutzer oder Besucher dazu veranlassen, diese Angebote statt ahnlicher Ange-
bote in anderen Mitgliedsstaaten zu nutzen, so dass die KOM in diesen Fallen von einer Bei-
hilfefreiheit der MaRnahmen ausgeht. (vgl. Rz. 197 b) NoA)

Ausnahme: Zuwendungen an groRRe und renommierte Einrichtungen (bswp. Dresdner Frau-
enkirche).

Einrichtungen des Landkreises:

Verwaltungsgebaude, Schulen,

siehe Ausfuhrungen zu Verwaltungsgebauden bzw. Schulen

Volkshochschulen

Die Kommission geht davon aus, dass die Tatigkeiten der VHS grundsatzlich zum staatlichen
Bildungsauftrag zahlen. Soweit die zum staatlichen Bildungsauftrag zahlenden Angebote
Uberwiegend staatlich finanziert werden, sei die Finanzierung beihilfefrei (keine wirtschaftliche
Tatigkeit). Unabhangig davon sei jedenfalls auch das Tatbestandsmerkmal der Beeintrachti-
gung des innergemeinschaftlichen Handels regelmafig nicht erflllt. Beihilferelevanz durfte
demnach nur vereinzelt in Ausnahmefallen bestehen (etwa bei Fortbildungsangeboten fir
Unternehmen, soweit diese geeignet sind, den innergemeinschaftlichen Handel zu beein-
trachtigen). In diesen Fallen ware die tbliche buchhalterische Trennung

erforderlich.

Musikschulen

Musikschulen der LK und Kommunen (keine privaten Musikschulen) kénnen dem Bildungsbe-
reich (staatlicher Kernbereich) zugeordnet werden. (vgl. Rz. 28 — 33 NoA) Entsprechende
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bauliche MalRnahmen sind daher als beihilfefrei zu werten.

Schwimmbaéader, Hallenbader, etc.

Sport- und Freizeiteinrichtungen mit Gberwiegend lokalem Einzugsgebiet, die kaum fir Kun-
den oder Investitionen aus anderen Mitgliedsstaaten von Interesse sein dirften, werden im
Regelfall als beihilfefrei zu werten sein (vgl. Rz. 197 NoA).

7.3.1 Privatwirtschaftlich nutzbare An- | Hierbei ist im Regelfall von einer wirtschaftlichen Tatigkeit und damit von einer Beihilferele-
lagen (Gemeinbedarf) vanz auszugehen. In Abhangigkeit der jeweiligen MaRnahme kann eine Vereinbarkeit Gber

die AGVO (bspw. Wohnungsbau, entgeltlich genutzte Parkplatze Art. 56 AGVO), bei kleine-
ren Projekten Uber die De-minimis-VO und bei MaBnahmen mit eindeutig sozialen Bezug
(bspw. Sozialer Wohnungsbau, Alten- und Studentenwohnheime) Uber den DAWI-
Freistellungsbeschluss/DAWI-De-minimis-VO hergestellt werden.

7.5 SicherungsmafRnahmen siehe analog Ziff. 7.2

8. StadtumbaumaRBnahmen nach § 171a Abs. 3 Nr. 5 des Baugesetzbuches

8.1 Ruckbau von Wohngebauden Es ist vertretbar, die RickbaumaRnahmen als beihilfefrei einzustufen, wenn sie keine wirt-

schaftliche Tatigkeit begiinstigen, die noch am Markt ist.
Folgende Voraussetzungen missen vorliegen:

— Die durch den Rickbau erhaltenen Freiflachen werden nicht (mehr) wirtschaftlich genutzt
(diese Forderung ist bereits in der Forderrichtlinie verankert und ist im Foérderbescheid
durch eine Zweckbindung von 10 Jahren zu beauflagen).

— Es besteht im Sinne des Verursacherprinzips keine rechtliche Verpflichtung des Eigentu-
mers zum Abriss. Dies ist dann gegeben, wenn die RickbaumalRnahme im Rahmen von
stadtplanerischen Aufwertungszielen erfolgt und nicht der Beseitigung von Umweltscha-
den dient.

— Die nicht mehr vermieteten also nicht mehr wirtschaftlich genutzten und zum vollstandigen
Rickbau vorgesehenen Objekte werden inhaltlich und buchhalterisch von den wirtschaft-
lich genutzten Flachen / Objekten getrennt.

Sollten diese Voraussetzungen nicht vorliegen, dann ist von einer Beihilferelevanz der Maf3-
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nahmen auszugehen. Die Herstellung der Vereinbarkeit mit dem Beihilferecht ist dann einzel-
fallabhangig nach den Vorgaben des DAWI-Freistellungsbeschlusses, der DAWI-De-minimis-
Verordnung, der De-minimis-Verordnung oder des Art. 56 (Beihilfen fur lokale Infrastrukturen)
AGVO zu prifen

8.2

Ruckfihrung der stadtischen Inf-
rastruktur

Bei der beihilferechtlichen Bewertung kommt es auf die Art (wirtschaftliche / nichtwirtschaftli-
che) der Nutzung an (vgl. Rz. 199 ff. NoA).

Es ist vertretbar, die vollstandige Rlckfuhrung als beihilfefrei einzustufen, wenn sie keine
wirtschaftliche Tatigkeit begunstigt, die noch am Markt ist.

Folgende Voraussetzungen mussen vorliegen:

— Die durch die Ruckfihrung erhaltenen Freiflachen werden nicht (mehr) wirtschaftlich ge-
nutzt.

— Es besteht im Sinne des Verursacherprinzips keine rechtliche Verpflichtung des Eigenti-
mers zum Abriss. Dies ist dann gegeben sein, wenn die Rickfihrungsmalinahme im
Rahmen von stadtplanerischen Aufwertungsziele erfolgt und nicht der Beseitigung von
Umweltschaden dient.

— Die nicht mehr vermieteten also nicht mehr wirtschaftlich genutzten und zur vollstandigen
Ruckfuhrung vorgesehenen Objekte werden inhaltlich und buchhalterisch von den wirt-
schaftlich genutzten Flachen / Objekten getrennt.

Sollten diese Voraussetzungen nicht vorliegen, dann ist von einer Beihilferelevanz der Mal3-
nahmen auszugehen. Die entgeltliche Bereitstellung von Energiedienstleistungen i. R. der
Nutzung einer Energieinfrastruktur kdnnte dann ggf. Gber Art. 48 AGVO (Investitionsbeihilfen
in Energieinfrastruktur; siehe (Rz. 217 NoA) gefordert werden. Die wirtschaftliche Nutzung
einer sozialen Infrastruktur musste in Abhangigkeit der jeweiligen Mallhahme bewertet wer-
den.




Legende:

AGVO Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung
DAWI Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse

Rechtsgrundlagen:

— Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 der Kommission vom 18. Dezember 2013 uUber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags uber
die Arbeitsweise der Europaischen Union auf De-minimis-Beihilfen (ABI. L 352 vom 24. Dezember 2013, S. 1), die zuletzt durch die Verord-
nung (EU) Nr. 2020/972 der Kommission vom 2. Juli 2020 (ABI. L 215 vom 2. Juli 2020 (ABI. L 2015 vom 7. Juli 2020, S. 1) geandert worden
ist (De-minimis-Verordnung),

— Verordnung (EU) Nr. 360/2012 der Kommission vom 25. April 2012 tber die An-wendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags Uber die Ar-
beitsweise der Europaischen Union auf De-minimis-Beihilfen an Unternehmen, die Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Inte-
resse erbringen (ABI. L 114 vom 26. April 2012, S. 8), die zuletzt durch die Verordnung (EU) Nr. 2020/1474 der Kommission vom 13.
Oktober 2020 (ABI. L 337 vom 14. Oktober 2020, S.1) geandert worden ist (DAWI-De-minimis-VO), - Beschluss der Kommission vom 20.
Dezember 2011 Uber die Anwendung von Artikel 106 Absatz 2 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europaischen Union auf staatliche
Beihilfen in Form von Ausgleichsleistungen zugunsten bestimmter Unternehmen, die mit der Erbringung von Dienstleistungen von allgemei-
nem wirtschaftlichem Interesse betraut sind (ABI. L 7 vom 11. Januar 2012, S. 3) (DAWI-Freistellungsbeschluss),

— Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit
dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (ABI. L 187 vom 26.
Juni 2014, S. 1, L 283 vom 27. September 2014, S. 65), die zuletzt durch die Verordnung (EU) 2021/1237 der Kommission vom 23. Juli 2021
(ABI. L 270 vom 29. Juli 2021, S. 39) geandert worden ist (AGVO),



